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Dziatajgc  w imieniu Ogodlnopolskiego Iwigzku Zawodowego Lekarzy Weterynarii
.Bezpieczenstwo Zywnosci i Zdrowie Iwierzgt” (dalej: ,OZZLW”) niniejszym, w odpowiedzi na
pismo z dnia 19 czerwca 2023 r. (znak sprawy DZW.orz.0210.13.2022) stanowiqgce replike na
pismo OZILW z dnia 26 maja 2023 r., podtrzymujemy w catosci stanowisko wyrazone w
dotychczasowej korespondencji, odnoszgc sie ponadto do kwestii podniesionych w ww.
pismie.

W ocenie OZZLW, podnoszone w pismie zagadnienia powinny by¢ analizowanie w szerokim i
wielowgtkowym ujeciu.

Odnoszgc sie do argumentu, jakoby w swietle prawa unijnego nie byto wymogu pobierania
optat za wydanie swiadectwa zdrowia, a optaty te zalezaty od dobrowolnej decyzji panstw
cztonkowskich, OZZLW wskazuje, jak ponizej.

Twierdzenie, zgodnie z ktérym zarzut o niezgodnosci z prawem unijnym braku optat za
wystawianie Swiadectw zdrowia ze wzgledu na wprowadzenie alternatywnego systemu
przemieszczania swin byt nieuzasadniony, poniewaz optaty z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (dalej: ,ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej) nie
nalezg do optat majgcych by¢ obowigzkowo pobranymi przez panstwa cztonkowskie z art.
79 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w
sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych (dalej: ,Rozporzgdzenie
2017/625) w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie mogqg swobodnie zadecydowaé o
pobieraniu takich optat na podstawie art. 80 tego samego aktu prawnego i to bez potrzeby
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analizy braku pobierania optat w kontekicie motywdw Rozporzgdzenia 2017/625 zawartych
w preambule, nie zastuguje na aprobate.

Warto bowiem zauwazy&, ze w motywie 65 Rozporzgdzenia 2017/625 wskazano:

+(...)JChociaz to w gtownej mierze podmioty sq odpowiedzialne za zapewnienie, by
prowadzona przez nie dziatalnos¢ byta zgodna z prawodawstwem Unii dotyczqgcym
tancucha rolno-spozywczego, stosowany przez nie w tym celu system wtasnych konfroli
nalezy uzupetni¢ specjalnym systemem kontroli urzedowych ufrzymywanym przez kazide
panstwo cztonkowskie w celu zapewnienia skutecznego nadzoru rynku w catym tancuchu
rolno-spozywczym. Taki system jest z natury zioiony i wymagajgcy pod wzgledem zasobdw,
w zwiqzku z czym nalezy mu zapewnic stabilne zasoby do prowadzenia kontroli urzedowych
w stopniu pozwalajgcym na zaspokajanie poirzeb w zakresie egzekwowania przepisow w
kaidym momencie (...) Optaty i naleinosci nalezy réwniez pobiera¢ od -Qodmiotéw, aby
zekompensowaé koszty kontroli urzedowych przeprowadzanych w celv wydania
swiadectwa lub poswiadczenia urzedowego, a takie koszty konfroli urzedowych
przeprowadzanych przez wiasciwe organy w punktach kontroli graniczne;.”

W swym literalnym brzmieniu, motyw ten odnosi sie systemowo do wszystkich kontroli, w tym
do kontroli przeprowadzanych w celu wydania swiadectwa lub po$wiadczenia urzedowego,
niezaleznie od preferowanego systemu przemieszczen (tradycyjny/alternatywny) w danym
panstwie cztonkowskim. Szczegéing uwage zwrace fakt, ze nawet resort rolnictwa, ktérego
jest Pan reprezentantem, w raporcie z ubiegtorocznych konsultacji publicznych dotyczacych
projektu rozporzgdzenia o optatach, niemal przy wszystkich uwagach powielat podstawowq i
najwazniejszg zasade wynikajgcq z Rozporzadzenia 2017/625 - optaty lub naleznosci
powinny pokrywaé koszty poniesione przez wlasciwe organy podczas przeprowadzania
kontroli urzedowych, w tym koszty ogdine, ale nie powinny ich jednak przekraczac. Uwazne
obserwacje poczynan resortu rolnictwa w zakresie odzyskiwania srodkéw finansowych z tytutu
przeprowadzanych konfroli wskazujg na co raz mniej kategoryczne podejscie resortu i
odstepstwo od dotychczas wyrazanych stanowisk. Z pewnosciq nie stuzy to ani budzetowi
panstwa polskiego, ani zwyktym obywatelom, ktérych to przeciez pieniqdze z podatkdw w
pewnym stopniu muszg zasilaC budzet przezhoczony na funkcjonowanie Inspekcii
Weterynaryjnej, celem wyréownania generowanego od sierpnia 2022 r. deficytu
budzetowego.

W tym miejscu warto przypomniec stynny juz tytut jednej z wiadomosci podanej na stronie
rzadowej MRIRW: ,Badanie na obecnosc wtosni miesa przeznaczonego na uzytek wtasny —
bezptatne". Rozwijajgc tres¢ informaciji mozemy przeczytal, ze W przypadku pozyskiwania
miesa na uzytek witasny (éwihie, dziki i nutrie), zaréwno pochodzqcego z uboju, jak i z
poddanych odstrzatowi zwierzgt townych, a takze w przypadku miesa bedgcego
przedmiotem sprzedazy bezposredniej (dziki i nutrie) — nie ma podstawy do pobrania optaty
za samo przeprowadzenie badania migsa lub tuszy na obecnos¢ wtosni.”

OZILW wskazuje, ze brak zawarcia konkretnej czynnoéci w tzw. ,katalogu” optat
Rozporzgdzenia 2017/625, nie moze byC odczytywany jako réwnoznaczny z brakiem
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podstawy prawnej do pobrania optaty celem pokrycia ponoszonych kosztéw. W art. 80
Rozporzgdzenia 2017/625 wskazano na brak mozliwosci pobierania optat lub naleznosci tylko
w przypadku, gdy bezposredni zakaz wynika z przepisow prawa.

Rowniez Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski w opinii z dnia 7 czerwca 2022 r.
(Sygn. DPUE.920.739.2022.DLU(3) (MW) dot.: DZW.ppw.0210.2.2022 z 30.5.2022 r.) 0 zgodnosci z
prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenid' Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjing (dalej: ,projekt
rozporzgdzenia w sprawie stawek optat”) wyjasnit, ze ,Zasadq jest jednak, ze wszystkie
przedsiebiorstwa korzystajgce z8ystemu kontroli urzedowych powinny partycypowac w jego
finansowaniu, a ewentualne 'Qﬁsfepsfwo w tym zakresie powinny byc¢ interprefowane
zawezajgco (por. wyrok TSUE z 12 wrzesnia 2019 r. w sprawach potgczonych C-199/18,
C-200/18 i C-343/18 Pollo del Cgmpo i Avi Coop)".

Zdaniem OZILW stanowisko, zgodnie z ktéryrﬁ wielko$¢ srodkow finansowych z budzetu
panstwa przeznaczanych na finansowanie dziatalnosci Inspekcji Weterynaryjnej nie jest
powigzana z wielkoscig wptywdéw do budzetu panstwa z tytutu optat pobieranych przez
Inspekcje Weterynaryjng, rowniez jest niezasadne, jako zbyt wagskie ujmowanie zagadnienia.
Nalezy bowiem zauwazyé, ze pomniejszone dochody budzetowe ze wzgledu na
niepobieranie przez Inspekcje Weterynaryjng odpowiednio wysokich optat z tytutu
przeprowadzanych kontroli oznaczajg zmniejszenie catkowitej puli dostepnych Srodkéw
finansowych budzetu panstwa, co moze potencjalnie doprowadzic¢ do zmniejszenia w
przysztych latach czesci budietowej przeznaczonej na finansowanie kosztéw dziatalnosci
tego organu.

Juz w ostatecznej wersji sprawozdania z audytu przeprowadzonego w Polsce w dniach od 25
marca 2019 r. do 5 kwietnia 2019 r. przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci Komisji Europejskiej w celu oceny wprowadzonego systemu kontroli bezpieczenstwa
zywnosci regulujgcego produkcje i wprowadzanie do obrotu miesa wotowego, w tym
identyfikowalnos¢ zwierzat (DG(Sante) 2019-6843)! zwrdcono szczegolng uwage na
negatywny wptyw optat z tytutu kontroli miesa bydta w wieku powyzej 12 miesiecy i swin w
rzezniach wyposazonych w linie zmechanizowang w wysokosciach znacznie nizszych od
stawek minimalnych przewidzianych w rozporzgdzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz
regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzgt na ilo$¢ zasobow finansowych
pozostajgcych w dyspozycji Inspekcji Weterynaryjnej. 1 tego raportu wynika, ze bez
zwiekszonych przychodéw z oplat nie bedzie istniata mozliwos¢ stworzenia atrakcyjniejszych
warunkéw zatrudnienia na diugotrwale nieobsadzonych stanowiskach urzedowych.

I https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4238
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Sprawozdanie koncowe z audytu przeprowadzanego w dniach od 11 do 22 pazdziernika
2021 r. w celu przeprowadzenia oceny dziatan nastepczych podjetych w zwigzku ze
sprawozdaniami z audytu DG(Sante)/2019/6483 w odniesieniu do miesa wotowego, w tym
identyfikowalnosci, oraz DG(Sante)/2019-6671 w odniesieniu do miesa drobiowego i
produktow z niego otrzymanych (DG(Sante) 2021-7187)2 wykazato, ze wbrew zapowiedziom
zmiany w zakresie zanizonych wysokosci stawek optat nie zostaty wprowadzone w zwigzku z
czym nadal utzymywat sie ich negatywny wptyw na zasoby w dyspozycji Inspekcii
Weterynaryjnej, a wtasciwy organ centralny nie przedstawit informacii, ktére potwierdzatyby,
ze stosowane optaty opierqjg sie na rzeczywistym poziomie obliczonych kosztéw, co jest
dozwolone na mocy prawa UE.

Oprdcz tego warto podkreslic, ze w stanowisku Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia
13 czerwca 2022 r. do projektu rozporzgdzenia w sprawie stawek optat?® stusznie wskazano, ze
zmiany polegajace na znacznym zmniejszeniu. optat dla nadzorowanych przez Inspekcije
Weterynaryjng podmiotdw (zwtaszcza z branzy drobiarskie]) mogq doprowadzic w
perspektywie krétkoterminowej do zauwazalnego obnizenia wptywdw budzetowych, a w
dalszej kolejnosci pogorszenia poziomu weterynaryjnego nadzoru nad produkcjq zywnosci
pochodzenia zwierzecego, ktéry dla zapewnienia nalezytej jakosci produkowanej zywnosci
wymaga zwiekszonych Srodkéw finansowych. Rzetelne i racjonalne uregulowanie kwestii
optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng musi by< koniecznie
poprzedzone przyjeciem rozwigzan w zakresie wynagrodzenia pracownikow Inspekcji
Weterynaryjnej oraz oséb wykonujgcych zlecone przez nig zadania. Wynika to m.in. z art. 81
Rozporzgdzenia 2017/625 przewidujgcego ustalenie optat lub naleznoSci na podstawie
okreslonych kosztéw, o ktdérych wiadomo z danych kontroli urzedowych. Tylko taki sposob
postepowania umozliwi unikniecie znacznego uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa, a
co za tym idzie S$rodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢  Inspekcii
Weterynaryjnej. o
Na nierozerwalny zwigzek pomiedzy stawkami wynagrodzen, a optatami za czynnosci
wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng zwrécono rowniez uwage w stanowisku Krajowej
Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie trybu i sposobu
przygotowania oraz opublikowania przepisdw prawa, ktére weszty w zycie z dniem 11 sierpnia
2022 r., odnoszgcych sie do sposobu naliczania optat i wynagrodzen#. Powotano sie wowczas
na motyw 65 preambuty Rozporzgdzenia 2017/625, zgodnie z ktérym ,aby ograniczyc
zaleznosé systemu kontroli urzedowych od finanséw publicznych, wtasciwe organy powinny
pobiera¢ optaty lub naleznosci na pokrycie kosztow ponoszonych przez nie przy

2 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4520

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//509/12360261/12883847/12883850/dokument565690.pdf
4https://vetpol.org.pl/images/stanowiska/Stanowisko_KRLW_ws._rozporz%C4%85dze%C5%84_w_sprawie
_op%hC5%82at_i_wynagrodze%C5%84.PDF
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przeprowadzaniu kontroli urzedowych u niektérych podmiotéw oraz z tytutu niektérych
czynnosci, w przypadku ktérych prawodawstwo Unii dotyczqce tarcucha rolno-spozywczego
wymaga rejestfraciji lub zatwierdzenia zgodnie z przepisami Unii dotyczgcymi higieny zywnosci
i pasz lub przepisami regulujgcymi kwestie zdrowia roslin." oraz z powotaniem na wyzej
cytowany fragment doft. zalecenie co do pobierania optat i naleznosci. W zwigzku z tym
ustalenie wiasciwych stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng
adz ich brak musi koniecznie by¢ poprzedzone rzetelng wycenq kosztoéw takich czynnosci.
Tymczasem z Oceny Skutkdw Regulacji projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
majgcych na celu poprawe nadzoru nad zdrowiem i ochrong zwierzgt z dnia é czerwca 2023
r. wynika, ze w latach 2024-2033 budzet panstwa poniesie straty na poziomie ok. 22,890 min zt
rocznie (!) w zwigzku z wprowadzeniem alternatywnego systemu przemieszczania $win.
Pomimo wczesniejszych uwag w tej sprawie ustalenie tych kosztéw nastgpito dopiero w wersji
projektu z dnia 25 kwietnia 2023 r. skierowanej do Komitetu do Spraw Europejskich. Majgc te
wszystkie kwestie na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze istnieje zwigzek pomiedzy wielkoscig
wptywdw do budzetu panstwa z tytutu optat pobieranych przez Inspekcje Weterynaryjng, a
wielkoscig srodkow finansowych w dyspozycii Inspekcji Weterynaryjne;.

Jezeli za§ chodzi o argument dotyczgcy braku podmiotowego charakteru wytgczenia z
obowigzku ponoszenia optat poprzez zapewnienie mozliwosci korzystania z alternatywnego
systemu przemieszczania $win wszystkim posiadaczom $win bedgcych uzytkownikami
aplikacji IRZPlus, to wskaza¢ nalezy, ze w Podreczniku Uzytkownika Aplikacji IRZPlus
wyjasniono, ze jest ona nieodptatnym narzedziem internetowym udostepnionym przez
Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji przepiséw krajowych w
zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzgt. MozliwosS¢ skorzystania z niego przystuguje
zasadniczo wszystkim posiadaczom $win, jezeli zdecydujq sie na takg opcje. Majgc to na
uwadze nalezy stwierdzi¢, ze dzieki tfemu rozwigzaniu dostep do alternatywnego systemu
przemieszczania $win, a co za tym idzie zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat, jest
zapewniony wszystkim posiadaczom swin, wiec niewqgtpliwie wytqgczenie to ma charakter
podmiotowy. .

Tymczasem warto jeszcze podkreslic, ze w mysl: art. 79 ust. 3 Rozporzqdzenia 2017/625
panstwa  cztonkowskie = majq, mozliwos¢  zmniejszenia w  sposéb  obiektywny i
niedyskryminujacy kwot optat lub naleznosci majgc na wzgledzie m.in. interes podmiotéw o
matej wydajnosci oraz historie zgodnosci podmiotéw z odpowiednimi przepisami
potwierdzong kontrolami urzedowymi. W motywie é6 preambuty do Rozporzgdzenia 2017/625
wyjasniono, ze nalezy oblicza¢ optaty i naleznosci w sposdb nagradzajgcy statq, pozytywng
historie zgodnoséci z prawodawstwem Unii dotyczgcym tancucha rolno-spozywczego.
Uwzgledniwszy powyzsze, uzasadniong watpliwos¢ wzbudza przyjecie rozwigzania
polegajgcego na potencjainym zwolnieniu z obowigzku ponoszenia optat wszystkich
posiadaczy $win niezaleznie od zgodnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci z prawem.
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Majac to wszystko na uwadze zwracamy sie z uprzejmqg prosbq o ponowne ustosunkowanie
sie do przedstawionego stanowiska w poprzednim oraz w niniejszym pismie.
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