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Dziatajgc  w imieniu  Ogdlnopolskiego Zwiqgzku Zawodowego Lekarzy Weterynarii
~Bezpieczenstwo Zywnosci i Zdrowie Zwierzqt' (dalej: ,,OZZLW") zwracamy sie z uprzejma
prosbqg o ustosunkowanie sie do ponizszego stanowiska dotyczqcego trwajgcych prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majgcych na celu
poprawe nadzoru nad zdrowiem i ochrong zwierzat (dalej: ,,ustawa") znajdujgcym sie pod
pozycjg nr UC140 Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow w zakresie
skutkow wprowadzenia alternatywnego systemu przemieszczania $winh i zniesienia w zwigzku z
tym obowigzku zaopatrywania $win w $wiadectwa zdrowia na wptywy do budzetu z tytutu
optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng.

Pismem z dnia 21 marca 2023 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pan
Lech Kotakowski wezwat w ramach konsultacji publicznych do zgtoszenia uwag do projektu
ustawy. Nowy akt prawny zaktada wprowadzenie alternatywnego systemu przemieszczania
Swin, w ramach ktérego nie istnieje obowigzek uprzedniego zaopatrywania $win w $wiadectwa
zdrowia ani inny dokument wystawiony przez urzedowego lekarza weterynarii. W opinii
projektodawcdw nowe rozwigzania mogqg przyczynic sie m.in. do poprawy sytuacii finansowej
budzetu panstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Ocenach Skutkdw Regulacii (dalej: ,,OSR") w wersji dokumentu
przedstawionej do konsultacji publicznych projektodawcy wskazali wprost, ze na obecnym
efapie nie istniata mozliwos¢ oszacowania oszczednosci zwigzanych z wprowadzeniem
alternatywnego systemu przemieszczania $win i brakiem z tego wzgledu koniecznosci
przeprowadzania badan klinicznych $win. Problem ten zostat poruszony w  oficjalnym
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stanowisku OZZLW do projektu ustawy. Zwigzek podkreilit, ze w dokumencie tym nie znalazto
sie oszacowanie obnizenia wptywow budzetu panstwa na skutek braku optat od wydawania
swiadectw zdrowia. OZZLW wskazato réwniez, ze w mysl projektowanych przepiséw pokrycie
kosztéw przeprowadzenia badan klinicznych w przypadku gdy jest to wymagane lub urzedowy
lekarz weterynarii zdecyduje o koniecznosci jego pf’zeprowcdzenio nastgpi z budzetu panstwa.
Kwestie tg poruszyt rowniez podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Pan Piotr Patkowski w
pismie z dnia 28 marca 2023 r. Wskazat on, ze w kontekicie OSR skutkéw finansowych
infromacja, iz ,Koszt przeprowadzenia badania klinicznego zostanie pokryty z budzetu
panstwa”- powinna zosta¢ wyjasniona i doprecyzowana. Majgc to wszystko na uwadze,
nalezy stwierdzi¢, ze projektowane rozwigzania moze przyczyni¢ sie do osiggniecia rezultatdow
odwrotnych do zatozonych. Przebieg dalszych prac legislacyjnych wskazuje na stusznosc tych
obaw. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na to, ze w OSR wersji projektu ustawy z dnia 25 kwietnia
2023 r. skierowanej do Komitetu do Spraw Europejskich uwzglednione juz zostaty skutki dla
dochodéw budzetu panstwa wynikajgce z wprowadzenia alternatywnego  systemu
przemieszczenia swin. Zgodnie z wyliczeniami szacunkowymi, w latach 2024-2033 alternatywny
system przemieszczania $wih ma sie przyczyni¢ do wygenerowania strat dla budzetu panstwa
na poziomie ok. 22,890 min zt rocznie (str. 57 OSR). W zwiazku z tym nalezy stwierdzc, ze
projektowane rozwigzania osiagng skutek odwrotny od zamierzonego.

Problem ten zastuguje na szczegdlng uwage z kilkku wzgleddw. Po pierwsze, projekt w obecnym
brzmieniu przyczyni sie niewqgtpliwie do powiekszenia deficytu budzetowego panstwa. Brak
wymogu uzyskania uprzedniego Swiadectwa zdrowia bgdz innego dokumentu wystawionego
przez urzedowego lekarza weterynarii oznacza brak dochoddw z tytutu optat za wystawianie
takich dokumentow.

Ponadto obowigzek finansowania z budzetu panstwa kosztéw przeprowadzenia badania
klinicznego w przypadku, gdy jest to wymagane lub urzedowy lekarz weterynarii podejmie
decyzje o koniecznosci jego przeprowadzenia réwniez negatywnie wptynie na kondycje
finanséw publicznych. Po drugie, nalezy réwniez wskazac, ze co prawda ze wzgledu na
wczesny termin rozpoczecia prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2024 wptyw
pomniejszonych dochoddw budzetowych w zwigzku z niepobieraniem przez Inspekcje
Weterynaryjng optat za wystawianie Swiadectw zdrowia moze nie by¢ od razu zauwazalny, to
w ostatecznosci istnieje powazne ryzyko ich posredniego przyczynienia sie do zmniejszenia w
przysztych latach czesci budzetowych przeznaczonych dla sfinansowania kosztéw dziatalnosci
tego organu, a co za tym idzie zaktdcenia prawidtowego funkcjonowania weterynaryjnego
systemu kontroli urzedowych. Juz obecnie Inspekcja Weterynaryjna boryka sie z problemem
dtugotrwale nieobsadzonych stanowisk urzedowych ze wzgledu na mato atrakcyjne warunki
pracy i ptacy. Potencjalne zmniejszenie puli dostepnych srodkdw pienieznych w zwigzku z
koniecznoscig zrobwnowazenia nizszych przychoddw panstwa przeznaczonych na inng czesé
budzetowqg moze doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia sie skutecznosci dziatania tego
organu.
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Na koniec nalezy podkresli¢, iz projektowane przepisy majace wptyw na dochody budzetu z
tytutu optat mogg zosta¢ uznane za niezgodne z prawem unijnym. W mysl art. 78
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w
sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych (dalej: ,rozporzgdzenie 2017/625")
na panstwach cztonkowskich spoczywa obowigzek zapewnienia dostepnosci odpowiednich
zasobow finansowych pozwalajgcych na zatrudnienie pracownikow oraz zapewnienie innych
zasobow niezbednych wtasciwym organom do realizacji kontroli urzgdowych i zadan
zwigzanych z innymi czynno$ciami urzedowymi. Zgodnie z tredciq opinii z dnia 7 czerwca 2022
r. o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng
obowigzek finansowania systemu kontroli urzedowych spoczywa co do zasady na wszystkich
przedsiebiorcach z niego korzystajgcych. Zdaniem OZZLW regulacje prawne, na skutek ktorych
budzet panstwa zostatby pozbawiony dochoddw z tytutu optat pobieranych przez Inspekcje
Weterynaryjng od posiadaczy $wih za Swiadectwa zdrowia lub inne dokumenty wystawiane
przez urzedowych lekarzy weterynarii przy jednoczesnym obcigzeniu go kosztami
przeprowadzenia badan klinicznych w przypadku gdy jest to wymagane bqdz urzedowi
lekarze weterynarii stwierdzq koniecznos¢ ich przeprowadzenia i to niezaleznie od okolicznosci,
rowniez tych lezgcych po stronie hodowcy, bytyby niezgodne z prawem unijnym.

Warto réwniez podkreslic, ze w tej samej opinii Minister do Spraw Unii Europejskiej Konrad
Szymanski wyjasnit, ze wszelkie wyjgtki od zasady partycypaciji podmiotéw korzystajgcych z
systemu weterynaryjnych kontroli urzedowych w jego finansowaniu nalezy interpretowac
zawezajgco. Co wiecej, zgodnie z art. 79 ust. 4 rozporzgdzenia 2017/625 pahstwa cztonkowskie
sg uprawnione jedynie do niepobierania optat i naleznosci ponizej kwoty, przy ktérej -
uwzgledniajgc koszty pobierania i ogdiny spodziewany dochdd z optat i naleznosci -
pobieranie takich optat lub naleznosci bytoby nieoptacalne. Majac na wzgledzie fakt, ze
projektowane przepisy ustawy przewidujg zwolnienie wszystkich posiadaczy $win, ktorzy
zdecydujq sie skorzysta¢ z alternatywnego systemu przemieszczania $win, z optat za
wspomniane wczesniej badania kliniczne i to niezaleznie od okolicznosci, rowniez tych
lezgcych po stronie hodowcy, nalezy stwierdzi¢, iz nie jest to zwolnienie intepretowane
zawezajgco. W zwigzku z tym rozwigzanie to jest réwniez niezgodne z prawem unijnym.

Poza kwestiami dotyczgcymi zmniejszonych wptywow do budzetu Panstwa, nalezy wskazac,
ze alternatywny system przemieszczania zwierzat zaktada przemieszczanie zwierzgt o
faktycznie nieustalonym statusie zdrowotnym, co rodzi ryzyko przemieszczania zwierzgt, ktére
w przypadku badania klinicznego nie zostatyby dopuszczone do przemieszczania, co w dalszej
konsekwenciji rodz ryzyko spadku zaufania konsumentéw do rynku migsnego i organéw
Inspekcji Weterynaryjnej.

Majac to wszystko na uwadze zwracamy sie z uprzejmq prosbg o ustosunkowanie sie¢ do
przedstawionego stanowiska.
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