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Szanowny Panie Premierze,

dziatajgc w imieniu  Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy Weterynarii
~Bezpieczenstwo Zywnosci i Zdrowie Zwierzat” (dalej: OZZILW) w zwigzku z wytozonym do
konsultacji publicznych w dniu 22 marca 2023 r. projektem ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach majgcych na celu poprawe nadzoru nad zdrowiem i ochronq zwierzgt z dnia
21 marca 2023 r. (dalej: Projekt; Projekt ustawy) niniejszym sktadamy stanowisko odnoénie do
procedowanego Projektu ustawy:

I Wstep

Do ustawowych zadan urzedowych lekarzy weterynarii (dalej: ULW) nalezy dbanie o
bezpieczenstwo zdrowia publicznego poprzez zapewnienie najwyzszej ochrony zdrowia
zwierzgt i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie zagrozen epidemiologicznych. Jedng z
czynnosci wykonywanych przez ULW w ramach readlizacji tego obowigzku jest na przyktad
wystawianie po uprzednim badaniu klinicznym $wiadectw zdrowia zwierzgt podlegajgcych
przemieszczeniu, w tym $wih. Wprowadzenie wymogu uzyskania takiego urzedowego
poswiadczenia byto podyktowane koniecznosciq uszczelnienia programdw zwalczania
choréb zakaznych takich jak afrykanski pomaér swin (dalej: ASF) czy tez choroba Aujeszkyego.
Odstgpienie lub w znacznym stopniu ograniczenie tego obowigzku bedzie inicjowato
przypadki fransportowania zwierzgt o niepewnym statusie zdrowotnym co w dtuzszej
perspektywie moze zaprzepasci¢ wieloletnie starania Inspekcji Weterynaryjnej zmierzajgce do
wyeliminowania powaznych  zagrozen epizootycznych z ktérymi mierzy sie nasz kraj. W celu
zapewnienia bezpieczenstwa produktédw pochodzenia zwierzecego ULW czestokro¢
odpowiadajqg réwniez za przeprowadzanie kontroli dobrostanu zwierzgt, m.in. podczas
etapu przemieszczania zywca do rzezni - jaki  w trakcie procesu uboju.

Majgc na uwadze zgromadzong przez ULW wiedze i do$wiadczenie zawodowe w zwigzku z
wykonywaniem wskazanych powyzej czynnosci, chcielibysmy wzig¢ udziat w konsultacjach
publicznych. W ocenie OZZLW aktywne zaangazowanie sie w proces tworzenia tych
przepisdw zagwarantuje, ze nowe regulacje zapewniq bezpieczehstwo zdrowia publicznego
oraz dobrostan transportowanych zwierzgt.

Il. Uwagi ogdlne

W Ocenie Skutkdw Regulacji (dalej: OSR) projektowanej ustawy wskazano, ze nowe
uregulowania majg przyczyni¢ sie do rozwigzania zdiagnozowanych problemdw takich jak
m.in. mata precyzyjnos¢ przepisdw poswieconych tak zwanemu interwencyjnemu odbiorowi
zwierzgt, niedostateczny nadzér nad ubojem zwierzgt ze wzgledu na brak monitoringu w
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ubojniach czy tez konieczno$¢ zaopatrywania wysytki $win w $wiadectwa zdrowia przed
przemieszczeniem.

Projekt zasadniczo zmierza do uporzgdkowania niektérych regulacji prawnych w zakresie
utrzymywania i przemieszczania zwierzgt poprzez wprowadzenie miedzy innymi obowigzku
monitoringu w ubojniach oraz alternatywnego systemu przemieszczania $win, w ramach
ktérego nie istniataby potrzeba uzyskania przez posiadaczy $win Swiadectw zdrowia.

W ocenie OZILW czes¢ przyjetych przez autordw projektu zatozeh dotyczgcych na przyktad
intferwencyjnego odbioru zwierzgt i monitoringu zaktadéw jest pozgdana i uzasadniona,
jednakze rozwigzania poswiecone alternatywnemu systemowi przemieszczania $wih nie sq, w
ocenie ULW, wystarczajgce do zagwarantowania spetnienia przez fransportowane zwierzeta
wymogow zdrowotnych i dobrostanowych w zwigzku z ich przemieszczeniem.

1118 Alternatywny system przemieszczania swin

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 6. W ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzqt (Dz. U.
poz. 2727 oraz z 2023 r. poz. 412) wprowadza sie nastepujqgce zmiany:

(...)
3) po art. 29 dodaje sie art. 29a w brzmieniu:

1. Posiadacz swini moze zgtosi¢ kierownikowi biura zamiar przemieszczenia tej swini do innej
siedziby stada lub do rzezni w terminie 4 dni przed planowanym dniem przemieszczenia.

2. Igtoszenia, o ktédrym mowa w ust. 1, dokonuje sie wytqcznie w odniesieniu do
przemieszczenia swini do innej siedziby stada lub do rzeini potozonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj.

3. Do zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 74 nie stosuje sie.

4. Agencja przekazuje niezwtocznie, za pomocq systemu feleinformatycznego Agencji w
sposodb okreslony w przepisach o Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, informacje
0 zgtoszeniu, o ktérym mowa w ust. 1, powiatowemu lekarzowi weterynarii lub lekarzowi
weterynarii, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej, wtasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia siedziby stada posiadacza swini.

5. Jezeli wymagania, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 akapit drugi rozporzqdzenia 2016/429
oraz w rozporzqdzeniu wykonawczym Komisji (UE) .../... z dnia ..... ustanawiajgcym specjaine
srodki zwalczania afrykanskiego pomoru $win i uchylajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE)
2021/605 (Dz. Urz. UE L ... z ..., str. ...), sqQ spetnione, powiatowy lekarz weterynarii lub lekarz
weterynarii, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej, informujg posiadacza swini, ktéry zgtosit zamiar przemieszczenia tej swini, o
mozliwosci przemieszczenia tej Swini, a jezeli wymagania te nie sq spetnione — informujg tego
posiadacza, ze tej $wini nie mozna przemiescic.

Uzasadnienie Projekiv ustawy
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W kolejnym etapie przetwarzania zgtoszenia zamiaru przemieszczenia $wini, jezeli bedqg
spetnione wymagania okreslone w art. 143 ust. 2 akapit drugi rozporzqdzenia 2016/429 oraz
wymagania dla poszczegdlnych obszardw przewidziane w rozporzqdzeniu wykonawczym
Komisji (EU) .../... z dnia ..... ustanawiajgcym specjalne srodki zwalczania afrykanskiego
pomoru $win i uchylajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 2021/605 (Dz. Urz. UEL ...z ..., str.
...) powiatowy lekarz weterynarii lub wyznaczony lekarz przekaze zgtaszajgcemu informacje o
mozliwosci albo o braku mozliwosci przemieszczenia swini. W przypadku gdy siedziba stada, z
ktérej ma zostac przemieszczona swinia, siedziba stada przeznaczenia lub rzeznia, znajdujg sie
na obszarze zapowiefrzonym, obszarze zagrozonym lub innym obszarze objetym
ograniczeniami, ustanowionym zgodnie z przepisami rozporzqgdzenia 2016/429, powiatowy lub
wyznaczony lekarz weterynarii przeprowadzi badanie kliniczne swini  zgtoszonej do
przemieszczenia, jezeli jest wymagane lub urzedowy lekarz weterynarii zdecyduje o
koniecznosci jego przeprowadzenia. Koszt przeprowadzenia badania klinicznego zostanie
pokryty z budzetu paristwa.

Stanowisko OZZLW

OZILW zgtasza uwagi dot. wprowadzenia alternatywnego systemu przemieszczania $win w
ksztatcie przedstawionym w aktualnym projekcie ustawy. Zdaniem ULW nie jest on
wystarczajgcy do zapanowania nad spetnianiem wymogdw w zakresie stanu zdrowia i
dobrostanu $wih przeznaczonych do wywozu.

W opinii OZZLW proponowana reforma, mimo uproszczenia procedur i biurokracj, moze
doprowadzi¢ do wystgpienia niepozgdanych sytuaciji, ktérych konsekwencje mogg
negatywnie wptyngé na catq branze producentdw wieprzowiny.

OIZILW stoi na stanowisku, ze najskuteczniejszym narzedziem kontroli przemieszczania $win o
pozgdanym statusie zdrowotnym, jest obowiqgzek przeprowadzenia kazdorazowo badania
klinicznego przy wystawianiu wymaganych poswiadczen urzedowych 1. wiadectw
zdrowia. Lekarz weterynarii, majgc odpowiednie wyksztatcenie, wiedze i doswiadczenie, nie
skieruje do uboju $win, u ktérych dostrzegt mniej lub bardziej wyrazone objawy choroby
zakaznej. Przeszkolony urzedowy lekarz weterynarii potrafi oceni¢ czy $winia nadaje sie do
przemieszczenia z zachowaniem odpowiednio wysokiego poziomu dobrostanu (np. w
przypadku stwierdzonych urazéw, ran, kulawizn lub innych ograniczonych mozliwosci
ruchowych zwigzanych z odczuwaniem bélu).

Aby zobrazowac w petni ryzyko, jakie niesie ze sobg proponowane rozwigzanie, nalezy w
pierwszej kolejnosci wyjasni¢ kwestie zwigzane z ASF. W srodowisku naturalnym rezerwuarem
tej choroby sq najczesciej wolno zyjgce dziki. Na podstawie prowadzonych na przestrzeni wielu
lat obserwaciji hodowli §win w Polsce, zwtaszcza pod wzgledem prewencji zachorowan i
rozprzestrzeniania sie tej przypadtosci, ULW doszli do wniosku, iz w hodowli $wih transmisja wirusa
ASF nastepuje najczesciej na skutek:

. wejscia na teren hodowli oséb bedqgcych nosicielami wirusa ASF m.in. na
zanieczyszczonej odziezy lub obuwiu,

J wjazdu na teren hodowli pojazddw z terendw narazonych na wystepowanie wirusa ASF
bez uprzedniej dezynfekciji,

. uzywania skazonych narzedszi i sprzetu,
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. noszenia przez osoby przebywajgce i pracujgce  w chlewni brudnej odziezy,

. noszenia zanieczyszczonego obuwia,

. swobodhnie poruszajgcych sie w miejscach utrzymywania $wih innych zwierzgt (np.
gryzoni, kotdw, pséw),

. karmienia skazong paszq,

. dopajania skazong wodaq.

W celu skutecznego ograniczenia mozliwosci szerzenia sie tej choroby koniecznym stato sie
wprowadzenie wymogu zaopadtrywania $Swin  w $wiadectwa zdrowia przed ich
przemieszczeniem. Wydanie takiego urzedowego poswiadczenia musi jednak zostacé
poprzedzone  przeprowadzeniem badania  klinicznego. Kontrola w ramach tego systemu
ma zagwarantowad, ze lekarz wystawiajgc swiadectwo przyjechat do gospodarstwa, wszedt
do chlewni oraz wszystkich innych budynkdéw, w ktérych przetrzymywana byta trzoda chlewna,
wchodzgc do chlewni byt ubrany w odpowiedni strdj jednorazowego uzytku, posiadat
wskazang ilos¢ srodkdw dezynfekujgcych, dokonat pomiaru temperatury wewnetrznej ciata
wymaganej ilosci $win, przeprowadzit kontrole ksiegi rejestracji sprawdzajgc czy w okresie 30
dni nie wprowadzono do stada nowych swin i sprawdzit oznakowanie trzody chlewne;.

Przejscie na projektowany alternatywny system przemieszczenia $wih, w ramach ktérego
czynnosci kontrolne ograniczone bedg do informowania posiadaczy Swih o mozliwosci
przemieszczenia zwierzqt, bedzie skutkowato przewozeniem zwierzgt o faktycznie
nieustalonym statusie ~ zdrowotnym nie wczesniej niz 24 godziny przed wywozem. Wynika to z
faktu, ze projektowane przepisy nie zaktadajg zasadniczo obligatoryjinego badania klinicznego
Swin przez urzedowego lekarza weterynarii przed samym transportem. Wymog takiego
badania, majgcego nastgpic nie wczesniej niz 24 godziny przed przemieszczeniem $win zostat
przewidziany w ,Programie majgcym na celu wczesne wykrycie zakazert wirusem
wywotujgcym afrykanskim pomor swin i poszerzenia wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczanie.” Program ten jest kontynuowany i obecnie stosowany na terytorium catego kraju
od dnia 1 stycznia 2023 r. na podstawie § 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 1 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
~Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski
pomor swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie", ktére weszto w
zycie dnia 21 marca 2023 r. Dla prawidtowego dziatania alternatywnego systemu wedtug
zatozeh niezbedne sg  natomiast m.in. wyniki z biezgcego statego nadzoru weterynaryjnego
prowadzonego poprzez monitoring pasywny, a wiec regularne pobieranie probek narzgddw
wewnetrznych lub krwi od $win padtych lub z objawami klinicznymi ASF. O ile w przypadku

najwiekszych hodowli wymdg powiadomienia powiatowego lekarza weterynarii o
wystgpieniu upadku Swini jest zazwyczaj wypetniany bez zastrzezen, tak w mniejszych
gospodarstwach zauwazalne byty przypadki niewywigzywania sie rzetelnie z tego
obowigzku.

Sytuacije niewypetniania przez posiadaczy swin swych powinnos$ci w tym zakresie stanowiq
bowiem inne czeste zrédto zagrozenia dla skutecznej walki z ASF. Istotg prowadzenia hodowli
frzody chlewnej jest checé osiggniecia zysku finansowego. Z tego wzgledu incydentalnie
dochodzi do sytuaciji kiedy racjonalng ocene przystania zarobek. W tym miejscu warto podac
przyktad pierwszego ogniska ASF w Chinach. W wyniku dochodzenia epizootycznego ustalono,
ze wtasciciel fermy zrodtowej nie dokonat zgtoszenia przypadkdw zachorowan i $mierci czesci
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Swin. Zamiast tego sprzedat on pozostate sztuki do rzezni. Wtadze prowincji Liaoning na
pothocnym wschodzie kraju byty zmuszone zamkng¢ tymczasowo wszystkie ubojnie i targi, na
ktérych handlowano zywcem w dzielnicy, w ktérej wykryto ognisko ASF. W przeciqgu
krétkiego odstepu czasu wystgpita takze konieczno$¢ wybicia co najmniej kilku tysiecy sztuk
Swin.

Nalezy pamietac réwniez o tym, ze potencjalne przemieszczenie trzody chlewnej nie ogranicza
sie wytgcznie do ubojni, w ktérej przeprowadzane sqg badania sztuk po przyjezdzie, ale
obejmujg swym zakresem rowniez inne cele jak na przyktad wywdz do odrebnego stada. Nie
mMozna, Majgc na uwadze wskazane wczesniej sposoby tfransmisji wirusa ASF wykluczyé, ze bez
takiego uprzedniego badania klinicznego moze dojs¢ do zakazenia. OZILW stoi na
stanowisku, ze system Swiadectw zdrowia powinien zosta¢ utrzymany, za$ dokument tego typu
winien by¢ fraktowany jako element réwnowazny krytycznemu punktowi kontrolnemu w
zaktadowych systemach HACCP - przyczyniajgcy sie bezsprzecznie do wyraznego
ograniczenia  mozliwosci wystgpienia zagrozenia.

Problemy z alternatywnym systemem przemieszczania $win nie ograniczajg sie jednak
wytgcznie do chordb zakaznych. Posiadacze $win pozbawieni fachowej wiedzy lekarsko-
weterynaryjnej nie zawsze sg w stanie oceni¢ czy w przypadku sztuk np. skaleczonych, z
urazami lub ranami, nieporuszajgcych sie sprawnie o wtasnych sitach w stopniu ograniczonym
bqdz catkowitymjest zgodne z prawem ich bezpieczne przemieszczenie. Tylko obecnosc
urzedowego lekarza weterynarii jest w stanie zagwarantowa¢ prawidtowq kwalifikacje takich
zwierzgt do transportu, niezaleznie od przypadku.

Kolejnym argumentem przeciwko wprowadzeniu projektowanego alternatywnego systemu
przemieszczania $win i za utrzymaniem Swiadectw zdrowia w obecnej postaci, jest
ograniczanie rozwoju handlu w tak zwanej ,,szarej strefie”. Obecnie przy kontroli bioasekuracji
gospodarstw utrzymujgcych $winie, hodowca jest zobowigzany posiada¢ m.in. dokumentacije
potwierdzajgcq zakup $win, jesli takowe nabyt. Dokumentacjg takg jest wtasnie swiadectwo
zdrowia. Odstgpienie od wymogu zaopatrywania $winh w ten dokument, przyczyni sie do
zwiekszenia obrotu $winiami niewiadomego pochodzenia np. z gospodarstw z nienadanym
numerem siedziby stada o watpliwej jakosci bioasekuracii.

ULW dostrzegaijq réwniez w przejsciu na alternatywny system przemieszczania $win ryzyko dla
zwierzgt w okresie okotoporodowym. Transport loch w wysokiej cigzy i zaraz po porodzie jest
zabroniony. Jako, ze trzoda chlewna nie posiada unikatowych identyfikatoréw, to zgtaszajgc
sprzedaz do Systemu Identyfikacji i Rejestracii Zwierzgt (IRZ), widoczna bedzie wytgcznie ilo$¢
Swin, bez podziatu na grupy produkcyjne, co utatwi potencjalnie sprzedaz sztuk, ktére zréznych
wzgleddw, zgodnie z prawem nie powinny by¢ dopuszczone do przemieszczenia i/lub uboju.

Innym problematycznym aspektem projektowanych przepisdw jest ogdlna procedura
zwalniania z obowigzku uzyskania $wiadectwa zdrowia przed przemieszczeniem. Decyzja
powiatowego lekarza weterynarii miataby by¢ oparta na podstawie wynikdéw prowadzonego
regularnie monitoringu pasywnego oraz na pozytywnych wynikach kontroli bioasekuracii
przeprowadzanych w gospodarstwie. Szczegdinie ten drugi czynnik jest, w ocenie ULW, nie do
konca jednolity w skali kraju i czesto opiera sie na subiektywnej ocenie kontrolujgcego. W
ocenie ULW moze to stwarza¢ problemy w praktycznym stosowaniu przepisdw. Bez
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praktycznego ujednolicenia podejscia do obowigzujgcych wymogdw bedzie dochodzito do
przypadkdw nieuzasadnionego réznicowania sytuacii poszczegdinych posiadaczy swin. Czesc
posiadaczy $wih uzyska zwolnienie bez wiekszych trudnosci, podczas gdy inne osoby
znajdujgce sie w podobnej sytuaciji bedg poddane wydtuzonej procedurze zwalniania z tego
wymogu. Warto zaznaczy¢, ze potrzebe ujednolicenia procedur kontrolnych w zakresie
wymagan bioasekuracji gospodarstw utrzymujgcych $winie podnosita réwniez ostatnio
Krajowa Rada Izb Rolniczych.

Warto rowniez podkresli¢, ze projektowane przepisy majgce na celu wyeliminowanie trudnosci
zwigzanych z koniecznosciq zaopatrywania swih w $wiadectwa zdrowia nie przewidujg
wystgpienia nowych problemdw. Wprowadzenie procedury dokonywania zgtoszenia w formie
wytgcznie elektronicznej nie uwzglednia zjawiska utrudnien w korzystaniu z systemow
informatycznych dotykajgcych (niezaleznie od przyczyny) cze$¢ posiadaczy swin, ktdrym
wskazana zmiana miata uproséci¢ caty proces. Jak wynika z OSR wg stanu na dziehn 27 grudnia
2022 r., liczba posiadaczy $win dokonujgca zgtoszenia w formie papierowej wynosi 77.714, a
elektronicznie 38.771.

V. Oszczednosci w zwiqzku z wprowadzeniem alternatywnego systemu
przemieszczania swin

Uzasadnienie Projekiu ustawy

W kolejnym etapie przetwarzania zgtoszenia zamiaru przemieszczenia $wini, jezeli bedqg
spetnione wymagania okreslone w art. 143 ust. 2 akapit drugi rozporzgdzenia 2016/429 oraz
wymagania dla poszczegdinych obszaréw przewidziane w rozporzqdzeniu wykonawczym
Komisji (EU) .../... z dnia ..... ustanawiajgcym specjalne srodki zwalczania afrykarnskiego
pomoru $win i uchylajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 2021/605 (Dz. Urz. UEL ...z ..., str.
...) powiatowy lekarz weterynarii lub wyznaczony lekarz przekaze zgtaszajgcemu informacje o
mozliwosci albo o braku mozliwosci przemieszczenia swini. W przypadku gdy siedziba stada, z
ktdrej ma zostac przemieszczona swinia, siedziba stada przeznaczenia lub rzeznia, znajdujq sie
na obszarze zapowietrzonym, obszarze zagrozonym lub innym obszarze objetym
ograniczeniami, ustanowionym zgodnie z przepisami rozporzqdzenia 2016/429, powiatowy lub
wyznaczony lekarz weterynarii przeprowadzi badanie kliniczne swini zgtoszonej do
przemieszczenia, jezeli jest wymagane lub urzedowy lekarz weterynarii zdecyduje o
koniecznosci jego przeprowadzenia. Koszt przeprowadzenia badania klinicznego zostanie
pokryty z budzetu paristwa.

Stanowisko OZZLW

OZILW stoi na stanowisku, ze wprowadzenie alternatywnego systemu przemieszczania swin nie
uzasadnia z catg pewnosciqg przyjecia, ze alternatywne rozwigzanie przyczyni sie do uzyskania
oszczednosci dla budzetu panstwa.

W samym OSR ustawy wskazano, ze na obecnym etapie nie ma mozliwosci oszacowania
oszczednosci w zwigzku z wprowadzeniem alternatywnego systemu przemieszczania $win. Nie
jest rowniez jasne, jak wielu posiadaczy $wih zdecyduje sie na skorzystanie z tego systemu.
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Ponadto zgodnie z OSR brak jest mozliwosci ustalenia oszczednosci uzyskanych na skutek braku
koniecznosci przeprowadzania badania klinicznego $win.

W zwiqzku z proponowang regulacjg, nie oszacowano obnizenia wptywdw budzetu panstwa
w zwiqgzku z brakiem optat od wydawania $wiadectw zdrowia. Oprécz tego nalezy zauwazyc,
ze projekt ustawy zaktada pokrycie kosztéw przeprowadzenia badania klinicznego wtasnie z
budzetu panstwa. Majgc na wzgledzie fakt, ze jak to zostato wspomniane powyzej, nieznana
jest liczba posiadaczy $win, ktdérzy zdecydujg sie skorzystac z alternatywnego systemu
przemieszczania $win, projektowane rozwigzanie moze osiggngc¢ odwrotny od zamierzonego
skutek dla finanséw publicznych.

Nawet przyjmujgc zatozenie, w ktdérym wiekszo$¢ posiadaczy $win zostanie objetych
zwolnieniem od $wiadectw, nie zmienia to faktu, ze budzet nie uzyska srodkdw zwigzanych z
optatami za wydawanie $Swiadectw. Ponadto nalezy pamietaé o tym, Zze projekt ten
uwzglednia wyznaczanie urzedowych lekarzy weterynari do czynnosci w zakresie
przemieszczania $win. Oznacza to, ze w takim przypadku zastosowanie znajdujg przepisy
Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkéw
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii, zgodnie z ktdérymi przystuguje im
wynagrodzenie w wysokosci 68 ztotych za pierwszqg rozpoczetq godzine pracy. Z kolei w
przypadku powierzenia wskazanych zadan pracownikom Inspekciji Weterynaryjnej wigzatoby
sie ze znacznym obcigzeniem ich dodatkowq praca.

V. Wprowadzenie obowigzku monitoringu w ubojniach

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 i 2375)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)
5) w art. 34 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a-4c w brzmieniu:

.4a. W celu zapewnienia witasciwej ochrony zwierzgt przeznaczonych do uboju podmiot
prowadzqcy ubojnie rejestruje, w postaci cyfrowej, obraz w miejscach wytadunku zwierzqt oraz
w pomieszczeniach do ogtuszania i wykrwawiania zwierzgt we wszystkie dni w roku przez catq
dobe.”

Uzasadnienie Projekiv ustawy

Projektowana ustawa wprowadza réwniez obowiqgzek rejestracji w ubojni, w postaci cyfrowej,
obrazu w miejscach wytadunku zwierzqt oraz w pomieszczeniach do ogtuszania i
wykrwawiania zwierzqt we wszystkie dni w roku przez catq dobe. Dodatkowe wyposazenie
ubojni ma na celu zwiekszenie nadzoru nad procesem wytadunku zwierzqt przywiezionych do
ubojni oraz kontroli nad postepowaniem ze zwierzetami przeznaczonymi do uboju.
Wprowadzenie tego rozwiqzania jest spetnieniem postulatdw zardwno organizacji, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzqt, jak réwniez organizacji skupiajgcych
rolnikéw i hodowcdw zwierzqt gospodarskich.
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Stanowisko OZZLW

OZILW popiera wszelkie rozwigzania majgce na celu poprawe dobrostanu oraz ochrone
zwierzgt dostarczanych do rzezni. Imiana polegajgca na wprowadzeniu obowigzku
monitoringu w ubojniach zastuguje wiec na aprobate. Jednoczes$nie nawigzujgc do art. 2 ust.
5 konsultowanego publicznie projektu ustawy, posiadana przez OZZLW wiedza i nabyte przez
ULW dos$wiadczenie w sprawowaniu urzedowego nadzoru weterynaryjnego nad dobrostanem
zwierzgt w ubojni pozwala przypuszczac, ze objecie wytqcznie miejsc wytadunku zwierzagt oraz
pomieszczeh do ogtuszania i wykrwawiania zwierzgt bedzie niewystarczajgce do zapewnienia
jego skutecznosci. W opinii OZZLW obowigzek rejestrowania obrazu powinien zostacé
rozszerzony szczegdlnie na wnetrze srodkdw transportu, magazyny zywca oraz korytarze
przepedowe, gdyz to wtasnie w tych miejscach statystycznie najczesciej dochodzi do naduzy¢
i zaniedbah wobec zwierzat. Najtrudniejsze sytuacje takie jak zachecenie zwierzgt do
opuszczenia Srodka transportu czy kojca, bezpieczne rozmieszczenie zwierzgt w kojcach czy
tez odseparowanie zwierzgt wobec siebie agresywnych odbywajqg sie wtasnie w pominietych
w projekcie miejscach. Aby jok najskuteczniej wykorzysta¢ wprowadzenie obowigzku
monitoringu wizyjnego, optymalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ nakaz umieszczenia kamer
na srodkach transportu do przewozu zwierzgt z podglgdem na poszczegdlne poktady pojazdu.
Ewentualnie mozna rozwazy<é ustanowienie wymogu usytuowania jednego z rejestratoréw
miejsca wytadunku w taki sposéb, aby byt on w stanie utrwali¢ numery rejestracyjne srodkéw
fransportu oraz jego wnetrze.

OZILW popiera wprowadzenie obowiqgzku rejestracii obrazu w ubojniach we wszystkie dni roku
przez catg dobe. Rozwigzanie takie umozliwi wyeliminowanie przypadkdw uboju nielegalnego,
w frakcie ktérego dochodzi¢ moze m.in. do przywozu tak zwanych lezakdéw, a wiec chorych
zwierzgt hodowlanych niebedgcych w stanie samodzielnie stac i poruszac sie.

W ocenie ULW dotychczasowy brak obowigzku monitoringu nie byt jedyng znaczgcg
przyczyng ztego traktowania zwierzat podczas roztadunku. Na czestotliwose takich naduzyé
ze strony personelu ubojni wptyw miata réwniez zbyt niska wysoko$¢ kar z tytutu znecania sie
nad zwierzetami nawet w przypadku przytapania na gorgcym uczynku.

Nalezy zwréci¢ takze uwage, ze regulacja w zakresie wprowadzenia monitoringu, wymaga
regulacji dot. przetwarzanych w zwigzku z monitoringiem danych osobowych.

Przedstawione powyzej zmiany powinny przyczynic sie do poprawy nadzoru nad dobrostanem
zwierzgt dostarczanych do uboju, dzieki czemu stanie sie mozliwe zagwarantowanie jego
wysokiego poziomu, bedgcego jednym z wyznacznikdw jakosci oraz bezpieczehstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego. Nagrania z monitoringu zapewnig mozliwos$e
skutecznego wskazania sprawcéw ztego traktowania zwierzgt i podjecia wobec nich
odpowiednich srodkdw karnych.

ULW wskazujg jednak, ze proponowane w projekcie rozwigzanie moze nie by¢ na tyle
skuteczne, co sama obecnos¢ urzedowych lekarzy weterynarii podczas roztadunku, przepedu
i uSmiercania zwierzat. Z tego wzgledu oprécz wprowadzenia obowigzku monitoringu w
ubojniach w nowej ustawie powinny znalez¢ sie przepisy przewidujgce zwiekszenie uprawnien
oraz roli ULW w zakresie nadzoru nad roztadunkiem czy przepedem i usmiercaniem zwierzgt w
ubojniach.
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VL. Interwencyjny odbiér zwierzqgt

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 i 2375)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Organizacje spoteczne, ktdrych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzgt,
wykonujq swoje zadania w sposob zapewniajgcy ich odrdznienie od instytucji panstwowych i
samorzqdowych, w szczegdlnosci nie stosujq nazw, tytutdw, odznak, strojéw, mundurdw, lub
ich elementdw, mogqcych wprowadzaé w btqd co do prywatnoprawnego charakteru tych
organizacji i posiadanych przez nie uprawnien.”;

2)wart. 7:
a) ust. 3 ofrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach niecierpiqcych zwtoki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u
dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik
gminny lub upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzqt, odbiera mu zwierze, zawiadamiajgc o tym wadjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i informujgc go o miejscu pobytu odebranego zwierzecia niezwtocznie, nie
pdziniej niz w terminie do dnia nastepujgcego po dniu odebrania tego zwierzecia, celem
podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia. Miejsce pobytu odebranego zwierzecia
wskazuje sie poprzez podanie adresu, a w przypadku jego braku wspdtrzednych
geograficznych.”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3ai 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej,
ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzqt, jest obowiqzany zawiadomic
prokuratora lub Policje o przestepstwie znecania sie nad zwierzeciem, niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie do dnia nastepujgcego po dniu odebrania tego zwierzecia.

3b. Podmiot, ktéry odebrat zwierze lub podmiot, ktéremu zwierze zostato przekazane, informujq
waojta (burmistrza, prezydenta miasta) o kazdej zmianie miejsca pobytu tego zwierzecia w
terminie do dnia nastepujgcego po dniu zmiany tego migjsca, wskazujgc adres nowego
miejsca pobytu tego zwierzecia, a w przypadku jego braku wspdfrzedne geograficzne.”

Uzasadnienie Projekiv ustawy

W zakresie zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt, zwanej dalej ,,uoz”,
zostanq doprecyzowane przepisy dotyczqgce tzw. interwencyjnego odbioru zwierzgt przez
przedstawicieli organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzqt — zgodnie z proponowanymi zmianami art. 7 ust. 3 uoz otrzyma nastepujgce brzmienie:
»3. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u
dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik
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gminny lub upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzqt, odbiera mu zwierze, zawiadamiajgc o tym wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i informujgc go, w przypadku odebrania zwierzecia gospodarskiego, o
miejscu pobytu odebranego zwierzecia, niezwtocznie, nie pdzniejjednak niz w terminie do dnia
nastepujgcego po dniu odebrania tego zwierzecia, celem podjecia decyzji w przedmiocie
odebrania zwierzecia.”. Jednoczesnie zostaje dodany w art. 7 ust. 3a, zgodnie z ktérym: ,,3a.
W przypadku, o ktédrym mowa w ust. 3, upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej,
ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzqt, jest obowiqgzany zawiadomic
prokuratora lub Policje o przestepstwie znecania sie nad zwierzeciem, niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie do dnia nastepujgcego po dniu odebrania tego zwierzecia.”. Kolejnym
obowiqzek sformutowano w art. 7 ust. 3b, zgodnie z ktérym "Podmiot, ktéry odebrat zwierze lub
podmiot, ktéremu zwierze zostato przekazane, informujg wadjta (burmistrza, prezydenta miasta)
0 kazdej zmianie miejsca pobytu tego zwierzecia w terminie do dnia nastepujgcego po dniu
zmiany tego miejsca.". Ma to zapobiec sytuacji, w ktdrej nie jest mozliwe ustalenie migjsca
pobytu odebranego zwierzecia, a tym samym jego powrotu do wtasciciela lub opiekuna,
ktérym zostato ono niestusznie odebrane. Obowigzek ten spoczywa zardwno na podmiotach,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, 1. podmiotach uprawnionych do tzw. interwencyjnego
odbierania zwierzqt, jak i podmiotach, ktérym przekazano odebrane zwierze, tj. podmiotach
wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3iw ust. Ic.

Stanowisko OZZLW

OZILW co do zasady popiera idee zmiany wizerunku organizacji spotecznych oraz
doprecyzowania przepisdw dotyczgcych tak zwanego interwencyjnego odbioru zwierzgt.
Imiany te majg w peti uzasadniony cel jakim jest wyeliminowanie przypadkdw
nieprawidtowego wykonywania przez organizacje spoteczne interwenciji, prowadzgcych do
nadmiernej i nieuzasadnionej ingerenciji w ochrone prawa wtasnosci, a pewnych skrajnych
sytuacjach nawet do bezprawnego odebrania i przywtaszczenia zwierzat. W ocenie ULW
nalezatoby jednak rozwazy¢ zmiane czesci projektowanych przepiséw w tym zakresie.

Po pierwsze, warto zwrdci¢ uwage na proponowane brzmienie art.2 ust.2 pkt. a nowej ustawy:

wust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy dalsze
pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub
zdrowiu(...)"

Nalezy skupi¢ sie w szczegdlnosci na wtasciwe] wyktadni jezykowej zwrotu ,w przypadkach
niecierpigcych zwtoki” w odniesieniu do istoty zagrozenia zdrowia zwierzecia. Proponowany
zapis jest nieprecyzyjny, w zwigzku z czym jego interpretacja moze stac sie polem do naduzyc.

Odwotujgc sie do samej definicji ,zdrowia” zawartej w Konstytucji Swiatowej Organizacii
Zdrowia (WHO):

.Zdrowie jest stanem petnego dobrego samopoczucia (,dobrostanu”) fizycznego,
psychicznego i spotecznego, a nie tylko nieobecnoscig choroby czy niedomagania.”

W zwigzku z powyzszym dostrzegalna jest niejasno$¢, jaki precyzyjny charakter (stan)
zagrozenia zdrowia zwierzecia wyczerpuje znamiona przypadku niecierpigcego zwtoki.

Nalezy rozwazy¢, czy nie zasadniej bytoby, aby zapis brzmiat nastepujgco:
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3. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u
dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna naraza je na utrate zycia lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu(...)"

OZILW stoi na stanowisku, ze korekty wymaga réwniez forma ponizszego zapisu:

+b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu: ,3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3,
upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzqt, jest obowiqzany zawiadomic prokuratora lub Policje o przestepstwie
znecania sie nad zwierzeciem, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie do dnia nastepujgcego
po dniu odebrania tego zwierzecia.(...)"

Proponuje sie wprowadzenie nastepujgcej poprawki:

+b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu: ,,3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3,
upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzqt, jest obowiqzany zawiadomi¢ prokuratora lub Policje o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa znecania sie nad zwierzeciem, niezwtocznie, nie podziniej niz w
terminie do dnia nastepujgcego po dniu odebrania tego zwierzecia.”

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze do przypadkdw naduzycia przez organizacje spoteczne
uprawnien do interwencyjnego odbioru zwierzgt dochodzito czesto na skutek pochopnych
decyzji podejmowanych przez osoby nieposiadajgce  wyksztatcenia  lekarsko-
weterynaryjnego, niezbednego do dokonania prawidtowej oceny stanu zdrowia zwierzat.
Decyzje o odbiorze zwierzecia byty nierzadko podejmowane pod wptywem siinych emocji,
bez obecnosci i wsparcia merytorycznego lekarza weterynarii. Majgc to na uwadze OZZLW
sktania sie ku stanowisku, zgodnie z ktérym ustalenie, czy traktowanie zwierzecia wypetnia
Znamiona znecania sie nad zwierzetami okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat,
powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone badaniem lekarsko-weterynaryjnym, ktérego wynik
decydowatby o koniecznosci odbioru zwierzecia.

Oprécz tego nalezatoby rowniez zwrdcic uwage na fakt, ze z tresci projektowanych przepisdw
nie wynika, w jaki sposéb miatby by¢ przeprowadzany interwencyjny odbidr zwierzgt. Kwestia
ta powinno zosta¢ uregulowana majgc na wzgledzie naduzycia, jakie majg miejsce w zwigzku
z niedoprecyzowaniem tego zagadnienia. Jako przyktad moze postuzy¢ interwencja w
Wojtyszkach, w trakcie ktérej doszto do transportu odbieranych zywych pséw w szczelnie
zamknietej izotermie do przewozu miesa.

Ponadfo innym problematycznym zagadnieniem jest rola Inspekcji Weterynaryjnej w
interwencyjnym odbiorze zwierzgt. Art. 3 ustawy o ochronie zwierzgt stanowi nastepujgco:

W celu readlizacji przepisdw ustawy Inspekcja Weterynaryjna oraz inne wtasciwe organy
administracji rzgdowej i samorzqdu terytorialnego wspdtdziatajqg z samorzqdem lekarsko-
weterynaryjnym oraz z innymi instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktérych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzgt.”

Przepisy nowej ustawy dotyczgce interwencyjnego odbioru zwierzgt nie uwzgledniajg jednak
tego organu. W ocenie OZILW Inspekcja Weterynaryjna powinna zosta¢ wskazana w art. 7
jako organ, do wiadomosci ktérego wysytana jest informacja o odbiorze zwierzgt lub organ
uprawniony do dokonania takiego odbioru bgdz organ, ktéry ma prawo dokonac oceny stanu
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faktycznego oraz stanu zdrowia takich zwierzgt i na podstawie opinii ktérego mozna dokonac
ich odbioru.

VIIL. Upowazinienie Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej i Komisji do spraw
Specjalizacji Lekarzy do Weterynarii do wykonywania czesci zadan z ustawy o
dokumentach publicznych

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 154) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2d dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze upowazni¢ Krajowq Rade Lekarsko-
Weterynaryjnq do wykonania w jego imieniu zadan okreslonych w art. 14, art. 34, art. 35, art.
36 ust. 1 i art. 37-39 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 13940 1415) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 21 tej ustawy."”;

2) po art. 3i dodaje sie art. 3j w brzmieniu:

JArt. 3j. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze upowazni¢ Komisje do wykonania w jego
imieniu zadan okreslonych w art. 14, art. 34, art. 35, art. 36 ust. 1 i art.37-39 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych oraz w przepisach wydanych na podstawie art.
21 tej ustawy.”.

Uzasadnienie Projekiv ustawy

Iwazywszy na dotychczasowq praktyke w zakresie wydawania takich zaswiadczen i
dyplomdéw oraz w celu umozliwienia realizacji powierzonego ustawowo okregowym radom
lekarsko-weterynaryinym i Komisji do spraw Specjalizacji Lekarzy Weterynarii zadania
polegajgcego na wydawaniu takich zaswiadczen oraz dyplomdw jest konieczne, ze
wzgleddw organizacyjnych i logistycznych, umozliwienie Krajowej Radzie Lekarsko-
Weterynaryjnej koordynujqcej dziatania okregowych rad lekarsko-weterynaryjnych oraz Komisji
do spraw Specjalizacji Lekarzy Weterynarii realizacji niektérych zadan emitenta dokumentéw
publicznych wskazanych w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1394, z pdZn. zm.). Zgodnie z projektowang zmiang minister wtasciwy do
spraw rolnictwa, bedqcy emitentem dokumentdw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych bedzie mdgt upowazni¢ Krajowq Rade
Lekarsko—Weterynaryjng w odniesieniu do zaswiadczenia o prawie wykonywania zawodu
lekarza weterynarii oraz Komisje do spraw Specjalizacji Lekarzy Weterynarii w odniesieniu do
dyplomu lekarza weterynarii z tytutem specjalisty, do wykonania w jego imieniu czesci zadan
okreslonych w ww. ustawie, gtdwnie w zakresie zamawiania i dystrybucji blankietow
dokumentéw publicznych oraz przekazywania informacji o wydawanych dokumentach, co w
praktyce umoizliwi sprawne wydawanie powyzszych dokumentdw.

Stanowisko OZZLW

OZILW nie zgtasza uwag do uregulowania przewidujgcego upowaznienie Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej i Komisji do spraw Specjalizacji Lekarzy Weterynarii do wykonywania
czesci zadan przewidzianych w ustawie o dokumentach publicznych.
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VII. Odroczenie w czasie przepiséw dotyczgcych opracowania wzoru legitymaciji
pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 5. W ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1570) wprowadza sie nastepujqgce zmiany:

1) art. 19 ofrzymuje brzmienie:

JArt. 19. Legitymacje stuzbowe pracownikdw Inspekcji Weterynaryjnej wydane przed dniem 1
stycznia 2025 r. zachowujq waznos¢ przez okres, na ktdéry zostaty wydane, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2025 r.”;

Uzasadnienie Projekiv ustawy

Ponadto projektowana ustawa w art. 5 pkt 1 odracza o rok wprowadzenie, w drodze
rozporzqdzenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, wzoru legitymacji stuzbowej
pracownika Inspekcji Weterynaryjnej. Celem wprowadzenia tego wzoru byto umozliwienie
okreslenia zabezpieczen tej legitymacji przed przerobieniem lub podrobieniem zgodnych z
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w uzgodnieniu
z Gtédwnym Lekarzem Weterynarii, zgtosit ww. legitymacje stuzbowq pracownika Inspekcji
Weterynaryjnej do zestawienia dokumentéw, ktére powinny zostac zakwalifikowane do
dokumentdw publicznych, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych.

Stanowisko OZZLW

OZILW nie zgtasza uwag do powyzszego rozwigzania. Takie rozwigzanie umozliwi prawidtowy
przebieg prac nad okredleniem wzoru legitymacji stuzbowej pracownikdw Inspekciji
Weterynaryjne;j.

IX. Odroczenie o rok wprowadzenia elektronicznej ksigzki leczenia zwierzqgt

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 5. W ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1570) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)

2) w art. 26 wyrazy ,, 1 stycznia 2024 r.” zastepuje sie wyrazami ,, 1 stycznia 2025r.".

Uzasadnienie Projekiv ustawy

W art. 5 pkt 2 projektowanej ustawy zaproponowano odroczenie o rok terminu wejscia w zycie
przepisdw nadajgcych nowe brzmienia art. 53 i art. 85 ust. 1 pkt 4 i 7 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakazinych zwierzgt, ktére dotyczq
wprowadzenia fzw. elektronicznej ksigzki leczenia zwierzqt. Wymieniona elektfroniczna ksiqgzka
leczenia zwierzgt ma byc¢ jednym z trzech modutdw wdrozonych w letapie prac nad
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utworzeniem Systemu Informatycznego Inspekcji Weterynaryjnej — IW-System. Wprowadzenie
elektronicznej ksiqzki leczenia zwierzqt ma zapewni¢ dostepnos¢ dla celéw kontroli
urzedowych petnej informacji dotyczqcej stosowania produktéw leczniczych u zwierzqt, z
ktorych lub od ktérych pozyskuje sie zywnos¢. Wdrozenie wymienionego modutu systemu
utatwi kontrole nad ilosciq i rodzajami stosowanych u tych zwierzqt produktéw leczniczych oraz
sposobem leczenia tych zwierzqt. Odroczenie wejscia w zycie wymienionych przepisdw jest
konieczne z uwagi na opdzinienie prac zwiqzanych z powstaniem wymienionego systemu
informatycznego. Z informacji przekazywanych przez Gtdwnego Lekarza Weterynarii wynika,
ze jest realne dofrzymanie odroczonego o rok terminu wdrozenia elekfronicznej ksiqzki leczenia
zwierzqt, ustalonego na 1 stycznia 2025r.

Stanowisko OZZLW

OLZILW nie zgtasza uwag do powyzszego rozwigzania i w zwigzku z uzasadnieniem dostrzega
konieczno$¢ odroczenia wejscia w zycie przepisdw dotyczgcych wprowadzenia elektronicznej
ksigzki leczenia zwierzat.

X. Przepisy dot. delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 9. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisdow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 i mogq by¢ zmieniane
na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3.

Uzasadnienie Projekiu ustawy

W zwiqgzku z faktem, ze projektowana zmiana stanowi jedynie uzupetnienie zakresu czynnosci
wykonywanej na podstawie wyznaczenia powiatowego lekarza weterynarii, z uwagi na
wprowadzenie alternatywnego systemu przemieszczania $win na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zmiana ta nie doprowadzi do niezgodnosci z ustawq rozporzqdzenia wydanego na
podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, 1.
rozporzqgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. poz. 1684). W zwiqzku z powyzszym,
w art. 9 projektowanej ustawy zaproponowano ufrzymanie w mocy wymienionego
rozporzgdzenia bez okreslenia maksymalnego terminu obowiqzywania tego rozporzqdzenia.

Stanowisko OZZLW

W ocenie OZZLW projektowany przepis powinien zosta¢ usuniety ze wzgledu na jego zbedny
charakter. W uzasadnieniu projektu wskazano wprost, ze zmiana wprowadzona w ustawie o
Inspekcji Weterynaryjnej nie przyczyni sie do powstania niezgodnosci z rozporzgdzeniem
Ministra Rolnictwa z dnia 10 sierpnia 2022 r., a wiec utrzymany zostanie dotychczasowy stan
prawny. W zwigzku z tym nie istnieje potrzeba uwzglednienia tego zapisu.

OZILW zwraca réwniez uwage na to, ze z odpowiedzi na interpelacje udzielonej Marszatek
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Elzbiecie Witek przez sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Rafata Romanowskiego wynika, iz zgodnie z upowaznieniem ustawowym
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zawartym w art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, okreslenie przez ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa warunkdw i wysokos$ci wynagrodzenia za wykonywanie
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 tej ustawy nastepuje po zasiegnieciu opinii Gtdwnego
Lekarza Weterynarii oraz Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, zatem tylkko po spetnieniu
powyzszych warunkdéw, mozliwa bedzie zmiana ww. rozporzgdzenia.

XI. Przepisy dot. wejscia ustawy w zycie

Propozycja w Projekcie ustawy

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Stanowisko OZZLW

W uzasadnieniu do projektu ustawy nie wskazano argumentéw dla stosunkowo krétkiego
terminu wejscia ustawy w zycie. Biorgc pod uwage, iz opiniowany projekt dotyczy zmiany kilku
ustaw i wprowadza zmiany o réznych stopniach konsekwencji organizacyjnych i finansowych,
w  szczegdlnosci dla organdw Inspekcji Weterynaryjnej czy Agencji Modernizacji i
Restrukturyzacii Rolnictwa, watpliwosci budzi, czy organy te sg przygotowane na tak szybkie
wejscie zmian. Biorgc pod uwage réwniez liste podmiotdw, na ktére oddziatuje projekt, 1j.
gminy, ok. 800 organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, ubojnie, ARIMR, organy Inspekcji Weterynaryjnej, oraz kwestie informacyjne, okres ten
wyddaje sie stosunkowo krétki. Sugerowane bytoby zatem okreslenie terminu wejscia ustawy w
zycie, zaleznie od wagi i charakteru wprowadzanych zmian.

*k3kk

ULW uwazajq, ze zmiany majgce na celu uporzgdkowanie czesci przepisdw dotyczgcych
kwestii utrzymywania, leczenia i przemieszczania zwierzgt sq konieczne dla poprawy nadzoru
nad zdrowiem i ochrong zwierzat.

ULW sg $wiadomi problemdw zdiagnozowanych przez autordéw. Dostrzegajg oni braki lub
niedoskonatos$ci w obecnych regulacjach. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie proponowane
zmiany zastugujg na petng aprobate.

Nalezy pamietaé chocby o tym, ze obowigzek uzyskania $wiadectwa zdrowia zostat
wprowadzony w celu ograniczenia ryzyka ewentualnego rozprzestrzeniania sie chordéb
zakaznych takich jak wspomniany wczesniej afrykanski pomaor swin.

Dlatego tez, ULW stojgc na strazy powierzonego im na drodze ustawowej obowigzku dbania o
bezpieczenstwo zdrowia publicznego, ochrone zdrowia i dobrostanu zwierzgt uwazajqg, ze
cze$¢ proponowanych zmian w zakresie na przyktad interwencyjnego odbioru zwierzgt
zastuguje z pewnymi modyfikacjami na aprobate. Pragng oni jednak podkresdlic, ze
alternatywny system przemieszczania zwierzgt w ksztatcie przedstawionym w projekcie ustawy
nie jest wystarczajgcy do zapewnienia spetnienia odpowiednich wymogdw zdrowotnych
transportowanych zwierzat. Swiadectwo zdrowia wystawione po uprzednim badaniu
klinicznym pozostawatoby najlepszym gwarantem zapewnienia dobrostanu zwierzgt. W
ocenie ULW, wskazany w OSR [pkt 7] istotny problem dla posiadaczy $win, ktérym jest
konieczno$¢ zaopatrywania zwierzgt w $wiadectwo zdrowia przy ich przemieszczaniu nie moze
stanowi¢ jedynego argumentu przemawigjgcego za wprowadzeniem alternatywnego
systemu przemieszczania $win, bez dogtebnej uprzedniej analizy catosciowe].
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Niniejsze stanowisko stanowi rezultat uzyskanych opinii ULW z réznych czesci kraju, w tym lekarzy
wolnej praktyki zajmujgcych sie leczeniem i profilaktykq trzody chlewnej na co dzien czy lekarzy
biorgcych udziat w interwencyjnych odbiorach zwierzgt z udziatem policji oraz organizacji
spotecznych

Wyrazamy nadzieje, ze w drodze konsultacji spotecznych uda sie wypracowac stanowisko
odnoszgce sie do przedstawionych zmian, ktére bedzie satysfakcjonujgce dla wszystkich
interesariuszy.

W imieniu OZZLW:

Przewodniczgcy lek.wet. Maciej Olechowski
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